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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Virovitica
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Virovitica, 12. srpnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VIROVITICE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje grada Virovitice (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 12. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) dio podrucja Grada koji se
odnosi na naselje Jasena$ (10,0%), pripada drugoj skupini podruéja posebne drzavne
skrbi. Grad obuhvaca deset naselja s ukupno 22 618 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢&lanka 19a. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09),
Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjel
za komunalne poslove i graditeljstvo, upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju,
upravni odjel za drustvene djelatnosti, upravni odjel za gospodarstvo i razvoj, upravni odjel
za imovinske i pravne poslove, sluzba za financije, te ured gradonacelnika i tajnistvo
Grada. Grad ima 65 zaposlenika. U razdoblju od lipnja do prosinca 2009. na javnim
radovima radila su 33 zaposlenika. Proracunski korisnici Grada su djedji vrti¢, tri osnovne
Skole, glazbena Skola, gradsko kazaliSte, gradski muzej, gradska Citaonica i knjiznica, te
javna vatrogasna postrojpa. U proradunskim korisnicima radi 131 zaposlenik. Osim
Statuta, Grad je donio Poslovnik o radu gradskog vije¢a, Poslovnik o radu gradonacelnika,
te Pravilnike i izmjene Pravilnika o unutarnjem redu svakog upravnog odjela. Statut i drugi
op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Vije¢e ima 20 clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik lvica Kirin koji duznost
obavlja profesionalno.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o novCanim tijekovima,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 103.636.882,00 kn, a ostvareni su u iznosu
102.881.213,00 kn, Sto je za 755.669,00 kn ili 0,7% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi i primici su ostvareni u ve¢em iznosu za 28.121.908,00 kn ili
37,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. | Udel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. |Prihodi poslovanja 71.918.546,00 71.195.036,00 99,0 69,2
1.1. |Prihodi od poreza 38.524.972,00 37.991.895,00 98,6 36,9
1.1.1. |Porez i prirez na dohodak 36.626.972,00 36.193.118,00 98,8 35,2
1.1.2. |Porez na promet nekretnina 1.280.000,00 1.265.739,00 98,9 1,2
1.1.3. |Gradski porezi 618.000,00 533.038,00 86,3 0,5
1.2. |Pomodi 16.603.986,00 16.230.887,00 97,8 15,8
1.2.1. [Tekuée pomoci 4.055.365,00 4.003.618,00 98,7 39
1.2.2. |Kapitalne pomoci 12.548.621,00 12.227.269,00 97,4 11,9
1.3. |Prihodi od imovine 2.299.296,00 2.388.867,00 103,9 2,3
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 184.330,00 197.345,00 107,1 0,2
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 2.114.966,00 2.191.522,00 103,6 2,1
14, |Prihodi od administrativnih pristojbi 13.086.572,00]  13.176.852,00]  100,7 12,8
po posebnim propisima
1.4.1. |Administrativne pristojbe 2.315.000,00 2.292.975,00 99,0 2,2
1.4.2. [Komunalna naknada i doprinos 7.276.120,00 7.267.560,00 99,9 7,1
1.4.3. |Drugi prihodi po posebnim propisima 3.495.452,00 3.616.317,00 103,5 3,5
1.5. |Drugi prihodi poslovanja 1.403.720,00 1.406.535,00 100,2 1,4
p. |Prihodi od prodaje nefinancijske 1.718.336,00 1.669.717,00 97,2 1,6
imovine
2.4, |Prihodi od prodaje neproizvedene 1.318.336,00 1.317.858,00 100,0 13
imovine
9o, |Prihodi od prodaje proizvedene 400.000,00 351.859,00 88,0 0,3
dugotrajne imovine
3, |Primici od financijske imovine i 30.000.000,00(  30.016.460,00 100,1 29,2
zaduzivanja
3.1. |Primici od zaduzivanja 30.000.000,00 30.016.460,00 100,1 29,2
Ukupno 103.636.882,00 102.881.213,00 99,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 37.991.895,00 kn ili 36,9%,
primici od zaduzivanja 30.016.460,00 kn ili 29,2%, te pomoci u iznosu 16.230.887,00 kn ili
15,8%. Svi drugi prihodi iznose 18.641.971,00 kn ili 18,1% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Odlukom o gradskim porezima uvedeni su prirez porezu na dohodak u visini
10,0%, porez na potrosnju, porez na kuée za odmor i porez na tvrtku ili naziv.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
spomenicke rente, zakupa i koncesija poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
naknada za koncesije, naknada za iskoriStavanje mineralnih sirovina, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, prikljuéaka na komunalnu infrastrukturu, doprinosa za Sume,
namjenskih sredstava iz cijene vode i komunalne usluge odvoza komunalnog otpada,
donacija pravnih osoba, prodaje nefinancijske imovine, prihode od decentraliziranih
funkcija i primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 69.577.908,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,6%.
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Dio prihoda u iznosu 52.386.054,00 kn utroSen je za propisane namjene, a dio
prinoda koji se odnosi na namjenska sredstva iz cijene vode u iznosu 999.116,00 kn
utroSen je za odrZavanje vodovodne i kanalizacijske mreze, a trebao je biti koristen za
izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze kako je predvideno Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Preostali dio prihoda (prihodi od pomodi,
prihodi od naknada za uredenje voda i primici od zaduzivanja) u iznosu 16.192.738,00 kn
nalazi se na ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrS§enim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
. . Udjel
Redni - . . . Izvréenjeu |._ "7
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno N izvrSenja
broj Yo o
u%
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 54.493.593,00 53.462.251,00 98,1 62,3
1.1. |Rashodi za zaposlene 21.331.196,00 21.228.179,00 99,5 24,7
1.2. |Materijalni rashodi 24.040.674,00 23.436.288,00 97,5 27,3
1.2.1. |Naknade troSkova zaposlenima 1.091.309,00 1.081.422,00 99,1 1,3
1.2.2. |Rashodi za materijal i energiju 4.577.910,00 4.478.975,00 97,8 52
1.2.3.|Rashodi za usluge 15.500.833,00 15.102.622,00 97,4 17,6
1.2.4. ?agr?égiesmme”“t' materijalni 2.870.622,00 2.773.269,00 96,6 3.2
1.3. |Financijski rashodi 424.026,00 403.310,00 95,1 0,5
1.4. |Pomodi 67.000,00 66.110,00 98,7 0,1
1.4.1.|Tekuce pomodci 67.000,00 66.110,00 98,7 0,1
1.5. |Naknade gradanima i ku€anstvima 1.378.870,00 1.352.721,00 98,1 1,6
1.6. |Drugi rashodi poslovanja 7.251.827,00 6.975.643,00 96,2 8,1
1.6.1. | Tekuce donacije 4.793.300,00 4.521.524,00 94,3 5,3
1.6.2. |Kapitalne donacije 559.000,00 559.000,00 100,0 0,6
1.6.3. |Kazne, penali i naknade Stete 581.775,00 581.776,00 100,0 0,7
1.6.4. |lzvanredni rashodi 200.000,00 195.678,00 97,8 0,2
1.6.5. |Kapitalne pomodi 1.117.752,00 1.117.665,00 100,0 1,3
p. |Rashodiza nabavu nefinancijske 44.025.407,000  31.880.021,00 724 374
imovine
2.1, |Rashodi za nabavu neproizvedene 3.784.550,00 3.626.596,00 95,8 4,2
imovine
2., |Rashodi za nabavu proizvedene 22.500.850,000  16.135.321,00 714 188
dugotrajne imovine
2.3, |Rashodi za nabavu plementitin 13.000,00 13.000,00 100,0
metala i pohranjenih vrijednosti
2.4, |Rashodi za dodatna ulaganja na 17.637.007,00|  12.105.104,00 68,6 14,1
nefinancijskoj imovini
3. |lzdaci za financijsku imovinu i 481.000,00 480.701,00 99,9 0.6
otplate zajmova
31 Izc?acn za otplatu glavnice primljenih 311.000,00 310.701,00 99.9 04
zajmova
3.2. |lzdaci za dionice i udjele u glavnici 170.000,00 170.000,00 100,0 0,2
4. .Pokn(.:.(.e man!ka prihoda i primitaka 4.636.882,00
iz ranijih godina
Ukupno 103.636.882,00 85.822.973,00 82,8 100,0
ViSak prihoda i primitaka 17.058.240,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 103.636.882,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
85.822.973,00 kn, §to je za 17.813.909,00 kn ili 17,2% manje od planiranih. ViSak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 17.058.240,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e iz 2008. iznosio je 4.638.708,00 kn i u 2009. umanjen je za
povrat sredstava u Drzavni proracun u iznosu 1.826,00 kn, te iznosi 4.636.882,00 kn.
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 12.421.358,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 31.880.021,00 kn ili 37,1%, materijalne rashode
23.436.288,00 kn ili 27,3%, te rashode za zaposlene 21.228.179,00 kn ili 24,7% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi (financijski rashodi, pomo¢i, naknade
gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi poslovanja) i izdaci iznose 9.278.485,00 kn i imaju
udjel 10,9% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima.

Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u iznosu 102.881.213,00 kn, na prihode za
decentralizirane funkcije iz pomoéi izravnanja odnosi se 7.429.821,00 kn i kao dodatni
udjel poraza na dohodak 1.840.851,00 kn ili ukupno 9.270.672,00 kn, $to €ini 9,0% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga se na sredstva za osnovno Skolstvo odnosi
5.994.429,00 kn i javnu vatrogasnu postrojbu 3.276.243,00 kn.

Od ukupno izvrSenih rashoda i izdataka u iznosu 85.822.973,00 kn, na Grad se
odnosi 63.805.188,00 kn ili 74,3%, a korisnicima decentraliziranih funkcija prenesena su
sredstva u iznosu 12.475.315,00 kn (iz sredstava za decentralizirane funkcije
9.270.672,00 kn i sredstva iznad minimalnog standarda 3.204.643,00 kn). Sredstva su
prenesena u skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje, te odlukama Grada (osnovno $kolstvo
8.549.282,00 kn, javna vatrogasna postrojba 3.926.033,00 kn). Korisnicima su sredstva
doznaCena za zaposlene, materijalne i financijske rashode, te nabavu nefinancijske
imovine. Navedeni rashodi su u poslovnim knjigama Grada evidentirani na temelju
obra¢una korisnika, te raCuna dobavlja¢a za ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata i
nabavu opreme.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 260.529.485,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Eg?”' Opis 1. sijecnja 31.prosinca | Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 144.551.515,00 186.751.323,00 129,2
. |Financijska imovina 55.284.373,00 73.778.162,00 133,5
2.1. |NovcCana sredstva 2.393.989,00 16.438.862,00 686,7
2.2. |Depoziti, jam&evni polozi 0,00 127.425,00
2.3. |PotraZivanja 17.519.608,00 21.619.231,00 123,4
2.4. |Dani zajmovi 127.425,00 0,00
2.5. \g/lg”frﬂziosn' papiri, dionice i udjeli u 35.015.681,00 35.220.620,00 100,6
26. Rashodi b_uduceg razdoblja i nedospjela 227.670.00 372.024.,00 163.4
naplata prihoda
Ukupno imovina 199.835.888,00 260.529.485,00 130,4
3. Obveze 7.964.118,00 35.044.239,00 440,0
4, Vlastiti izvori 191.871.770,00 225.485.246,00 117,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 199.835.888,00 260.529.485,00 130,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 9.412.222,00 kn,
nematerijalne imovine (ulaganja na tudoj imovini, projektna dokumentacija) 7.887.660,00
kn, gradevinskih objekata 159.650.258,00 kn, opreme 806.379,00 kn, prijevoznih
sredstava 12.483,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi, planovi,
studije) 1.450.755,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi 4.967.338,00 kn (izgradnja
osnovne S$kole 2.759.951,00 kn, te centra za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju
2.207.387,00 kn) i proizvedene kratkotrajne imovine 2.564.228,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 16.438.862,00 kn,
depozite, jam€evne pologe i drugo 127.425,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja
12.509.391,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 8.704.615,00 kn, druga
potrazivanja 405.225,00 kn, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici 35.220.620,00
kn, te rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 372.024,00 kn.
PotraZivanja su poveéana za 4.099.623,00 kn ili 23,4% u odnosu na prethodnu godinu, a
poveCanje se najveéim dijelom odnosi na iskazivanje potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vilasnistvu drzave (3.914.934,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 3.513.750,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.219.595,00 kn, te obveze za primljene zajmove
30.310.894,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom i pro€elnicima upravnih odjela, te drugim zaposlenicima Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje
plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se naznaciti
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno razvijati ovaj sustav, te provodenje unutarnje
revizije. NaloZio je iskazivanje obveza za kupnju gradevinskog zemljiSta u poslovnim
knjigama. Drzavni ured za reviziju je predloZzio izraditi prijedlog mjera radi pokrica manjka
prihoda kako bi se proraCunska sredstva koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih
javnih potreba koje su u nadleznosti Grada. Predlozio je urediti imovinsko-pravne odnose
s komunalnim drustvom radi transparentnog i ucinkovitog raspolaganja proracunskim
sredstvima.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je donio plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Obveza za nabavu gradevinskog zemljiSta evidentirana je u poslovnim knjigama.

Manjak prihoda i primitaka pokriven je sredstvima zaduzivanja kod poslovne
banke.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

Obavljanje poslova unutarnje revizije.

Za prenesena sredstva komunalnom drustvu za izgradnju komunalne
infrastrukture u postupku je uredivanje odnosa u pogledu raspolaganja imovinom
koja je izgradena proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, zaduZivanje i pozajmljivanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad je u ozujku 2008. imenovao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole
i osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare. Donesen je plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola u kojem su naznacene aktivnosti i rokovi unutar
kojih ¢e se sustav razvijati. Provedena je procjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, sastavljeni su izjava o misiji, viziji i kljuénim poslovnim
cilievima, popisani su i opisani poslovni procesi, sastavljena je mapa poslovnih
procesa, te je izradeno godisnje izvjeSce za 2009. Strategija upravljanja rizicima nije
sastavljena i nije donesen plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola.

Grad je u listopadu 2006., unutar ureda gradonacelnika, ustrojio odsjek za unutarnju
reviziju. U odsjeku za unutarnju reviziju sistematizirano je radno mjesto voditel]
odsjeka - unutarnji revizor i stru€ni referent za izradu planova, izvjeS¢a i preporuka
unutarnje revizije. Radno mjesto voditelja odsjeka - unutarnji revizor popunjeno je u
prosincu 2006. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2010.) unutarnji revizor nije
stekao stru¢no ovlastenje i nije obavljao poslove unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, te sastavljanje strategije upravljanja rizicima i donosenje plana za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola u skladu s donesenim planom uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Nadalje, nalaze provodenje unutarnje
revizile kako je propisano odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je, u
Skladu s planom uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola, rok za
donoSenje strategije upravijanja rizicima 31. listopada 2010., a rok za izradu plana za
otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola 31. oZujka 2011. U tijeku je proces utvrdivanja
rizika. Jo$ uvijek nije zavrSena obuka od strane Uprave za harmonizaciju niti su
doneseni svi potrebni zakonski akti vezani za potpunu uspostavu financijskih
unutarnjih kontrola. Pojedine akte Grad nije u mogucnosti sam izraditi, a cijene izrade
su visoke. Grad ¢e nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola.
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Racunovodstveno poslovanje

Na temelju podataka iz knjige dugotrajne imovine i obracuna ispravka vrijednosti
utvrdeno je da pri obraCunu ispravka vrijednosti nisu uvijek koriStene stope propisane
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05i 127/07).

S dva zakupnika poslovnih prostora ugovoreno je da Grad priznaje ulaganja u
uredenje poslovnih prostora na ime zakupnine. Prema procjeni sudskog vjestaka, u
jedan poslovni prostor uloZzeno je 455.676,00 kn. Za zakup navedenog poslovnog
prostora mjeseCna zakupnina ugovorena je u iznosu 4.518,00 kn, te je zakupnik
osloboden pla¢anja zakupnine za razdoblje osam godina i Cetiri mjeseca. U drugi
poslovni prostor ulozeno je 353.143,00 kn, a zakupnina je ugovorena u iznosu
1.975,00 kn mjesec€no, te je zakupnik osloboden pla¢anja zakupnine za razdoblje 14
godina i 11 mjeseci. Ulaganja zakupnika u poslovne prostore u vrijednosti
808.819,00 kn, te prihodi od zakupnina nisu iskazani u poslovnim knjigama Grada.
Tijekom 2009. pla¢anja komunalnog doprinosa oslobodena je jedna pravna osoba u
iznosu 158.851,00 kn. Navedeno oslobadanje nije iskazano na raCunima prihoda i
rashoda u poslovnim knjigama. Neiskazivanje svih prihoda i rashoda, te imovine u
poslovnim knjigama nije u skladu s odredbom cClanka 5. Pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Unutar rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje
objekata javne rasvjete u iznosu 189.991,00 kn, odnosno navedeni rashodi nisu
iskazani na raCunima propisanim odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu. Prema odredbi ¢lanka 22. navedenog Pravilnika,
racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi raCuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasnistva, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja zakupnika u poslovne prostore Grada
iskazati u poslovnim knjigama na raCunima prihoda, rashoda i imovine, te
oslobadanje plac¢anja komunalnog doprinosa iskazati na raCunima prihoda i rashoda.
Nadalje, nalaZze iskazivanje rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje objekata
javne rasvjete na odgovaraju¢im raCunima racunskog plana, te obraCunavanje
ispravka vrijednosti imovine kako je propisano odredbama Pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi da je tijekom
2010. u poslovnim knjigama evidentirana razlika na racunima ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine jer je propustio izmijeniti stope ispravka vrijednosti na nekim
skupinama imovine. Ubuduce ¢e obracunavati ispravak vrijednosti imovine kako je
propisano odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Za ulaganja zakupnika u poslovne prostore, Grad navodi da je poslovne promjene u
2010. iskazao u poslovnim knjigama, a za oslobadanje placanja komunalnog
doprinosa, navodi da ¢e ubuduce poslovne promjene iskazivati na raCunima prihoda i
rashoda. Za iskazivanje rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje na raCunima
placa, Grad navodi da je zabunom, pri izradi plana proracuna, uz poziciju pridruzen
pogresan racun.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 103.636.882,00 kn, a ostvareni su u iznosu
102.881.213,00 kn, Sto je za 755.669,00 kn ili 0,7% manje od plana.

Koncem 2009. potrazivanja su iskazana u iznosu 21.619.231,00 kn (od toga je
dospjelo 8.011.933,00 kn) i veca su za 4.099.623,00 kn ili 23,4% u odnosu na stanje
koncem 2008. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 12.509.391,00 kn, prodaje nefinancijske imovine u iznosu 8.704.615,00 kn i
druga potrazivanja (refundacije bolovanja i drugih troSkova) u iznosu 405.225,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 12.509.391,00 kn odnose se na
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu
4.133.844,00 kn (od toga je dospjelo 218.910,00 kn), gradske poreze u iznosu
1.601.034,00 kn, prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 1.441.413,00 kn (od
toga dospjelo 1.105.413,00 kn), komunalni doprinos u iznosu 1.062.703,00 kn (od
toga dospjelo 261.083,00 kn), namjenska sredstva za izgradnju objekata
vodoopskrbe (namjenska kuna) u iznosu 971.643,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 976.903,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 842.885,00 kn,
namjenska sredstva za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 436.429,00 kn,
spomenic¢ku rentu u iznosu 260.380,00 kn, naknadu za javne gradske povrSine u
iznosu 250.268,00 kn, sufinanciranje javnih parkiraliSta u iznosu 141.128,00 kn,
poslovnih prostora u iznosu 102.005,00 kn, zatezne kamate u iznosu 90.739,00 kn,
zakup zemljiSta u vlasnistvu Grada u iznosu 53.812,00 kn, doprinos za Sume u
iznosu 36.306,00 kn, najam stanova u iznosu 35.993,00 kn, naknadu za koristenje
odlagalista otpada 30.753,00 kn, zakup domova mjesnih odbora u iznosu 6.900,00
kn, te druga potraZivanja u iznosu 34.253,00 kn. PotraZivanja od prodaje imovine u
iznosu 8.704.615,00 kn (od toga dospjelo 149.871,00 kn) odnose se na potrazivanja
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Tijekom 2009. za dospjela nenaplacena potraZivanja za porez na tvrtku, spomenicku
rentu, najam stanova, koriStenje javnih povrSina, komunalnu naknadu, komunalini
doprinos i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
ukupnom iznosu 3.069.616,00 kn, Grad je upuéivao opomene i pokretao ovrhe, a za
dospjela nenaplaéena potraZivanja za porez na potroSnju u iznosu 420.335,00 kn
ovrhe je pokretala Porezna uprava. Tijekom 2009. Grad je za naplatu navedenih
potrazivanja izdao 665 rieSenja o ovrhama, od kojih su naplacene 432 ovrhe u iznosu
861.092,00 kn ili 10,7% dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja po
ugovorima o jednogodiSnjem i viSegodiSnjem zakupu poljoprivrednog zemljista u
iznosu 272.722,00 kn upucivane su opomene, a naplatu potrazivanja po ugovorima
za videgodidnji zakup provodilo je Zupanijsko drzavno odvjetnistvo. Namjenska
sredstva iz cijene komunalne usluge i prihode od prikljuCaka na komunalnu
infrastrukturu za Grad prikupljaju komunalna drustva. S komunalnim drustvima
naplata se vrsi putem prijeboja medusobnih obveza i potrazivanja. Za druga dospjela
potrazivanja (zakup poslovnih prostora, doprinos za Sume, naknada za koritenje
odlagalista otpada) u iznosu 169.064,00 kn upucivane su opomene i nisu
poduzimane druge mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne Novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u poslovnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je
poduzimao mjere naplate. S obzirom na broj zaposlenih i sve veci broj duznika, Grad
nijje mogao poduzeti sve mjere prisiine naplate na jednom dijelu dospjelih
potrazivanja, te da je dio potrazivanja naplacen tijekom 2010.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 103.636.882,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
85.822.973,00 kn, Sto je za 17.813.909,00 kn ili 17,2% manje od planiranih. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 17.058.240,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su u iznosu 1.117.665,00 kn. Odnose se na
kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u djelomiénom vlasnistvu Grada (72,0,%) za
izgradnju kanalizacijske mreze u iznosu 788.913,00 kn i vodovodne mreze u iznosu
328.752,00 kn. Komunalno drustvo je nositelj investicija i provelo je postupke nabave
i odabir izvoditelja radova u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Sredstva
se doznacuju komunalnom drustvu na temelju zaklju¢enih sporazuma i dopuna, te
zahtjeva za doznaku sredstava. Pla¢anje se vrSi namjenskim sredstvima iz cijene
vode koja komunalno drustvo prikuplja za Grad. Ugovoreno je da ¢e, stupanjem na
snagu novog Zakona o vodama i Zakona o komunalnom gospodarstvu, Grad i
komunalno drustvo urediti pitanje uloZenih sredstava.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 8.337.525,00
kn. Unutar navedenih rashoda, izvrSeni su rashodi za tekuce i investicijsko
odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreZe u iznosu 999.116,00 kn. S komunalnim
drustvom u vecinskom vlasnistvu Grada u srpnju 2009. zaklju¢en je ugovor o
odrzavanju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u gradu i prigradskim
naseljima. Grad se obvezao financirati radove na odrzavanju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u vrijednosti 1.000.000,00 kn prema Programu odrZavanja
komunalne infrastrukture iz prikupljenih namjenskih sredstava iz cijene vode. Prema
odredbama c¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), cijena komunalne usluge moze sadrzavati i
iznos za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te proizlazi da je Grad namjenska sredstva iz cijene vode trebao
koristiti za izgradnju, a ne odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze. Obijekti i
uredaji vodoopskrbe i odvodnje iskazani su u poslovnim knjigama navedenog
komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanaka
od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
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Javna vodoopskrba uredena je odredbama cClanaka od 196. do 216. navedenog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro¢iS¢avanja
otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada
propisana je odredbom ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
(Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne
usluge, a koristi se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina. Predlaze se
pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
Clankom 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano da cijena komunalne
usluge moze sadrzavati i iznos za odrZzavanje i financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Grad je donio odluku o namjenskoj uporabi
prikupljenih sredstava iz cijene komunalne usluge i Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture prema kojima se namjenska sredstva Koriste za odrZzavanje komunalne
infrastrukture. Nadalje, Grad navodi da primjena Zakona o vodama u 2010. nece biti
potpuna dok ne budu doneseni provedbeni zakonski akti na temelju kojih jedinice
lokalne samouprave moraju donijeti svoje opce akte. Odredbom &lanka 89. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva propisano je da ce predstavnicko tijelo, u
Jedinicama lokalne samouprave u kojima se obraCunava i naplacuje iznos za
financiranje odrZzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u roku
od jedne godine po stupanju na snagu navedenog Zakona, donijeti odluku o
utvrdivanju naknade za razvoj. Do stupanju na snagu odluke o utvrdivanju naknade
za razvoj, oStaju na snazi odluke jedinice lokalne samouprave prema kojima se
obraCunava i placa iznos za financiranje odrZavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

Postupci javne nabave

Rashodi na koje se primjenjuju propisi o0 javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu
28.729.189,00 kn, a odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
21.625.307,00 kn i dio materijalnih rashoda u iznosu 7.103.882,00 kn.

Grad je donio plan nabave za 2009., te izmjene kojima je planirana nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 49.474.902,00 kn. Planirana je nabava financijskih
sredstava u iznosu 30.000.000,00 kn.

Rashodi za uredski materijal izvrSeni su u iznosu 138.402,00 kn, usluge vjestaCenja
u iznosu 114.754,00 kn, te grafiCke i tiskarske usluge u iznosu 150.282,00 kn. Grad
je planom nabave za 2009. planirao nabavu uredskog materijala procijenjene
vrijednosti 60.000,00 kn i usluga vjeStaCenja procijenjene vrijednosti 70.000,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost izravnim ugovaranjem, a nabava grafickih i
tiskarskih usluga nije planirana. Nabava uredskog materijala, usluga vjeStaCenja i
grafickih i tiskarskih usluga obavljena je bez primjene propisanih postupaka javne
nabave, $to nije u skladu s odredbom Clanka 128. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08) kojom je propisano da su narucitelji obvezni primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na
dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge.
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Odredbom ¢lanka 129. Zakona o javnoj nabavi propisano je da prilikom sklapanja
ugovora o javnoj nabavi male vrijednosti narucitelj koristi otvoreni postupak javne
nabave, ograniCeni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave,
okvirni sporazum i elektroni¢ku drazbu u skladu s postupcima i uvjetima utvrdenim
Zakonom o javnoj nabauvi.

Za izgradnju cesta i druge komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni, postupak
odabira izvoditelja radova proveden je tijekom 2007. S odabranim izvoditeljem je u
kolovozu 2007. zaklju€en ugovor, te u listopadu 2007. dopuna ugovoru za radove u
vrijednosti 11.674.548,00 kn. U 2009. zakljuCene su dvije dopune ugovoru kojima je
povecana vrijednost radova za 2.871.938,00 kn ili 24,6% i iznosi 14.546.486,00 kn.
Povecanje vrijednosti radova odnosi se na dodatne i nepredvidene radove koji nisu
bili uklju€eni u projekt na temelju kojega je zaklju¢en osnovni ugovor u iznosu
1.906.727,00 kn i rekonstrukciju pristupne ceste prema projektu i troSkovniku radova
na sanaciji pristupne ceste u iznosu 965.211,00 kn. Navedeni nepredvideni radovi
nisu planirani planom nabave za 2009. i nabavljeni su izravnim ugovaranjem bez
provodenja propisanog postupka nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
14. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da se ugovor o javnim radovima
moze zakljucivati u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave
ako dodatni radovi nisu ukljueni u projekt na temelju kojega se zakljuCuje osnovni
ugovor niti u osnovni ugovor o javnim radovima, a zbog nepredvidenog dogadaja
potrebni su za ispunjenje onoga Sto je tim ugovorom o javnim radovima odredeno
kad se ugovor sklapa s gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora, ako ukupna
vrijednost dodatnih radova ne prelazi 25% vrijednosti osnovnog ugovora o javnim
radovima, ako razdvajanje tih dodatnih radova od osnovnog ugovora O javnim
radovima nije moguce u tehni¢kom ili gospodarskom smislu, a da javnom narucitelju
ne uzrokuje velike teSkocCe ili ako bi razdvajanje od osnovnog ugovora o javnim
radovima bilo moguce, ali su dodatni radovi prijeko potrebni za njihov dovrSetak.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati kako je
propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Za nabavu usluga vje$tacenja,
Grad navodi da je u 2006. proveden postupak nabave i u lipnju 2006. zaklju¢en
ugovor na rok tri godine, te su do lipnja 2009. usluge vjeStatenja obavljane na
temelju navedenog ugovora u iznosu 88.304,00 kn. Nakon lipnja 2009. usluge
vjeStaCenja izvrSene su na temelju ugovora iz listopada 2009. u iznosu 26.450,00 kn.
Za nabavu uredskog materijala, te grafickih i tiskarskih usluga, Grad navodi da su
planom nabave posebno planirani nabava tonera, a posebno nabava drugog
uredskog materijala, te graficke i tiskarske usluge. Nabava navedenih roba i usluga
pojedinacno je planirana i izvr§ena u iznosima manjim od 70.000,00 kn. Grad ce, radi
transparentnosti poslovanja, ubuduce rashode za navedeni materijal i usluge
evidentirati na posebnim pozicijama proracuna. Za nabavu dodatnih i nepredvidenih
radova za izgradnju cesta i druge komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni,
Grad navodi da je s izvoditeljem radova iz osnovnog ugovora proveden pregovaracki
postupak, medutim obavijest o poCetku postupka nije objavijena u oglasniku javne
nabave. Odredbama ¢lanka 25. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
u oglasniku objavijuje obavijest o pocetku postupka javne nabave s time da nije
recCeno da se zapocinje pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave.
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Nadalje, odredbom C¢lanka 31. Zakona o javnoj nabavi navedene su vrste objava u
javnoj nabavi, odnosno utvrdena je samo obavijest ukoliko se radi o sluCajevima
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave i zakljuCivanja ugovora
o javnim uslugama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Grad je imenovao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzZenu
za nepravilnosti i prijevare. Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, provedena je procjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, sastavljeni su izjava o misiji, viziji i kljucnim poslovnim
cilievima, popisani su i opisani poslovni procesi, sastavljena je mapa poslovnih
procesa, te je izradeno godiSnje izvjeSCe. Strategija upravljanja rizicima nije
sastavljena i nije donesen plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola. Do
vremena obavljanja revizije unutarnji revizor nije stekao stru¢no ovlastenje i nije
obavljao poslove unutarnje revizije (to¢ka 1. Nalaza).

Pri obraCunu ispravka vrijednosti dugotrajne imovine nisu uvijek koriStene
propisane stope. Ulaganja zakupnika u poslovne prostore u vrijednosti
808.819,00 kn, te prihodi od zakupnina nisu iskazani u poslovnim knjigama
Grada. Tijekom 2009. placanja komunalnog doprinosa oslobodena je jedna
pravna osoba u iznosu 158.851,00 kn, a oslobadanje nije iskazano na racunima
prihoda i rashoda u poslovnim knjigama. Rashodi za tekuce i investicijsko
odrzavanje objekata javne rasvjete u iznosu 189.991,00 kn nisu iskazani na
propisanim racunima (to¢ka 2. Nalaza).

Za dospjela potrazivanja u iznosu 169.064,00 kn upucdivane su opomene dok
druge mjere naplate nisu poduzimane (to¢ka 3. Nalaza).

Grad je namjenska sredstva iz cijene vode u iznosu 999.116,00 kn utroSio za
odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze, a trebao je koristiti za izgradnju
vodovodne i kanalizacijske mreze u skladu s Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Objekti i uredaji vodoopskrbe i odvodnje
iskazani su u poslovnim knjigama navedenog komunalnog drustva. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge i koristi se za
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina. Stoga je predloZeno pitanje
vodoopskrbe na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka
4. Nalaza).
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- Nabava uredskog materijala, usluga vjestaenja i grafi¢kih i tiskarskih usluga u
ukupnoj vrijednosti 403.438,00 kn, te nabava nepredvidenih gradevinskih radova u
vrijednosti 2.871.938,00 kn obavljene su bez primjene propisanih postupaka javne
nabave (toCka 5. Nalaza).

Grad obuhvaca deset naselja s ukupno 22 618 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su odjeli i stru¢ne sluzbe, ured
gradonacelnika i tajnistvo. Grad ima 65 zaposlenika. U razdoblju od lipnja do
prosinca 2009. na javnim radovima radila su 33 zaposlenika. ProraCunski dokumenti
su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
102.881.213,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 85.822.973,00 kn. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 17.058.240,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e iz 2008. iznosio je 4.636.882,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 12.421.358,00 kn.
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 37.991.895,00 kn ili 36,9%,
primici od zaduzivanja 30.016.460,00 kn ili 29,2%, te pomo¢i u iznosu 16.230.887,00
kn ili 15,8%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
69.577.908,00 kn ili 67,6% ukupno ostvarenih prihoda. Dio prihoda u iznosu
52.386.054,00 kn utroSen je za propisane namjene, a dio prihoda koji se odnosi na
namjenska sredstva iz cijene vode u iznosu 999.116,00 kn utroSen je za odrzavanje
vodovodne i kanalizacijske mreze, a trebao je biti koriSten za izgradnju navedenih
objekta. Predlozeno je pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost vodnih naknada
na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Preostali dio prihoda u
iznosu 16.192.738,00 kn nalazi se na ZzZiro raCunu. Grad i trgovaCka drustva u
vlasnistvu ili djelomi€énom vlasnistvu Grada su s poslovnom bankom zakljucili ugovor
0 objedinjenom obracunskom vodenju racuna (cash pooling) prema kojemu sudionici
mogu raspolagati nov€anim sredstvima do visine odobrenog okvirnog kredita
(6.000.000,00 kn). Na temelju navedenog ugovora, Grad je trgovackim drustvima
pozajmio sredstava u iznosu 3.500,000,00 kn koja su vradena. Stanje zaduzenja
koncem 2009. iznosi 30.310.894,00 kn, a odnosi se na zaduZivanje u prethodnim
godinama za izgradnju komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni Il u iznosu
233.026,00 kn i zaduzivanje tijekom 2009. za dogradnju i opremanje djecCjeg vrtica,
sanaciju odlagalista otpada, izgradnju i rekonstrukciju javnih povrsina, poduzetnickih
zona, te tehniCku reambulaciju i izradu katastarskog plana u iznosu 30.077.868,00
kn. Grad nije davao jamstva niti suglasnosti za zaduzZivanje, ali je ranijih godina dao
suglasnost za zaduzivanje trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu
3.500.000,00 kn. Obveza trgovackog drustva koncem 2009. iznosi 1.692.000,00 kn.
ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, vatrogastvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 31.880.021,00 kn ili 37,1%, materijalne rashode 23.436.288,00 kn ili 27,3%,
te rashode za zaposlene 21.228.179,00 kn ili 24,7% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Pri nabavi roba, radova i usluga provedeni su postupci
javne nabave kako je propisano zakonskim propisima, osim u pojedinim slu€ajevima.
U tijeku je razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, a poslovi unutarnje
revizije nisu obavljani.



